L egge 11 agosto 1991, n. 266
"Legge-quadro sul volontariato”

(Pubblicata in G.U. 22 agosto 1991, n. 196)

1. Finalita e oggetto della legge. - 1. La Repubbligkana riconosce il valore sociale e la funziaked'attivita di
volontariato come espressione di partecipazioriglaseeta e pluralismo, ne promuove lo svilupporaguardandone
l'autonomia e ne favorisce l'apporto originale ipeonseguimento delle finalita di carattere sagjalivile e culturale
individuate dallo Stato, dalle regioni, dalle proeé autonome di Trento e di Bolzano e dagli ermtalio

2. La presente legge stabilisce i principi cuidgioni e le province autonome devono attenersiliseiplinare i
rapporti fra le istituzioni pubbliche e le orgarazoni di volontariato nonché i criteri cui debbamtformarsi le
amministrazioni statali e gli enti locali nei meifeisrapporti.

2. Attivita di volontariato. - 1. Ai fini della presee legge per attivita di volontariato deve intesdguella prestata in
modo personale, spontaneo e gratuito, tramitedttirgazione di cui il volontario fa parte, senza i lucro anche
indiretto ed esclusivamente per fini di solidarieta

2. L'attivita del volontario non pu0 essere retitidbin alcun modo nemmeno dal beneficiario. Al valrio possono
essere soltanto rimborsate dall'organizzazion@piadenenza le spese effettivamente sostenutéagianth prestata,
entro limiti preventivamente stabiliti dalle orgarézioni stesse.

3. La qualita di volontario & incompatibile con tpigsi forma di rapporto di lavoro subordinato ¢caxomo e con ogni
altro rapporto di contenuto patrimoniale con I'atigaazione di cui fa parte.

3. Organizzazioni di volontariato. - 1. E' consideratganizzazione di volontariato ogni organismeidémente
costituito al fine di svolgere l'attivita di cuil'akticolo 2, che si avvalga in modo determinanggevalente delle
prestazioni personali, volontarie e gratuite deippr aderenti.

2. Le organizzazioni di volontariato possono assernteforma giuridica che ritengono piu adeguateesteguimento
dei loro fini, salvo il limite di compatibilita colo scopo solidaristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nell'atto costitato nello statuto, oltre a quanto disposto dalice civile per le
diverse forme giuridiche che I'organizzazione agsuBvono essere espressamente previsti I'assefitaiaddlucro, la
democraticita della struttura, l'elettivita e lamita delle cariche associative nonché la gratlétke prestazioni fornite
dagli aderenti, i criteri di ammissione e di esns di questi ultimi, i loro obblighi e diritti. &0no essere altresi
stabiliti I'obbligo di formazione del bilancio, daliale devono risultare i beni, i contributi o$déi ricevuti, nonché le
modalita di approvazione dello stesso da partéadsémblea degli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontariato possono assentavoratori dipendenti o avvalersi di prestazidinavoro
autonomo esclusivamente nei limiti necessari @ tegolare funzionamento oppure occorrenti a goalé¢ o
specializzare I'attivita da esse svolta.

5. Le organizzazioni svolgono le attivita di volanato mediante strutture proprie o, nelle fornmeemodi previsti
dalla legge, nell'ambito di strutture pubblicheom queste convenzionate.

4. Assicurazione degli aderenti ad organizzazioniadibntariato. - 1. Le organizzazioni di volontadatebbono
assicurare i propri aderenti, che prestano attdiitéolontariato, contro gli infortuni e le mala&ttconnessi allo
svolgimento dell'attivita stessa, nonché per laagasabilita civile verso i terzi.

2. Con decreto del Ministro dell'industria, del aoercio e dell'artigianato, da emanarsi entro sei mhalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono iddai meccanismi assicurativi semplificati, coniyme anche
numeriche o collettive, e sono disciplinati i ratatontrolli.



5. Risorse economiche. - 1. Le organizzazioni di mt@dato traggono le risorse economiche per il far@ionamento
e per lo svolgimento della propria attivita da:

a) contributi degli aderenti;

b) contributi di privati;

c) contributi dello Stato, di enti o di istituziopubbliche finalizzati esclusivamente al sostegngpédcifiche e
documentate attivita o progetti;

d) contributi di organismi internazionali;

e) donazioni e lasciti testamentari;

f) rimborsi derivanti da convenzioni;

g) entrate derivanti da attivita commerciali e pritidle marginali.

2. Le organizzazioni di volontariato, prive di pamalita giuridica, iscritte nei registri di cui ‘aliticolo 6, possono
acquistare beni mobili registrati e beni immobicorrenti per lo svolgimento della propria attiviossono inoltre, in
deroga agli articoli 600 e 786 del codice civilecettare donazioni e, con beneficio d'inventasdsciti testamentari,
destinando i beni ricevuti e le loro rendite esstamente al conseguimento delle finalita previstgldaccordi, dall'atto
costitutivo e dallo statuto.

3. I beni di cui al comma 2 sono intestati alleagrigzazioni. Ai fini della trascrizione dei relatacquisti si applicano
gli articoli 2659 e 2660 del codice civile.

4. In caso di scioglimento, cessazione ovvero estire delle organizzazioni di volontariato, ed petidentemente
dalla loro forma giuridica, i beni che residuangddesaurimento della liqguidazione sono devoldtare
organizzazioni di volontariato operanti in identiw@nalogo settore, secondo le indicazioni congenatlo statuto o
negli accordi degli aderenti, o, in mancanza, séode disposizioni del codice civile.

6. Registri delle organizzazioni di volontariato tigii dalle regioni e dalle province autonome. L&.regioni e le
province autonome disciplinano l'istituzione edauta dei registri generali delle organizzazioniaontariato.

2. L'iscrizione ai registri &€ condizione necesspaaaccedere ai contributi pubblici nonché perutéire le convenzioni
e per beneficiare delle agevolazioni fiscali, selmle disposizioni di cui, rispettivamente, agliaoli 7 e 8.

3. Hanno diritto ad essere iscritte nei registoiganizzazioni di volontariato che abbiano i redudi cui all'articolo 3
e che alleghino alla richiesta copia dell'atto itaisto e dello statuto o degli accordi degli addie

4. Le regioni e le province autonome determinacritéri per la revisione periodica dei registrifiak di verificare il
permanere dei requisiti e l'effettivo svolgimentdl'dttivita di volontariato da parte delle orgazzioni iscritte. Le
regioni e le province autonome dispongono la cdamiehe dal registro con provvedimento motivato.

5. Contro il provvedimento di diniego dell'iscrin@ o contro il provvedimento di cancellazione & asso ricorso, nel
termine di trenta giorni dalla comunicazione, ddunale amministrativo regionale, il quale decideamera di
consiglio, entro trenta giorni dalla scadenza éeghtne per il deposito del ricorso, uditi i difenistelle parti che ne
abbiano fatto richiesta. La decisione del triburiappellabile, entro trenta giorni dalla notifilla stessa, al
Consiglio di Stato, il quale decide con le medesmuglalita e negli stessi termini.

6. Le regioni e le province autonome inviano ogma@copia aggiornata dei registri all'Osservatadaionale per il
volontariato, previsto dall'articolo 12.

7. Le organizzazioni iscritte nei registri sonoutnalla conservazione della documentazione relatile entrate di cui
all'articolo 5, comma 1, con l'indicazione nomiwuatdei soggetti eroganti.

7. Convenzioni. - 1. Lo Stato, le regioni, le provégrmutonome, gli enti locali e gli altri enti puliddlpossono stipulare
convenzioni con le organizzazioni di volontariagoritte da almeno sei mesi nei registri di cuadilcolo 6 e che
dimostrino attitudine e capacita operativa.

2. Le convenzioni devono contenere disposiziorgtthra garantire I'esistenza delle condizioni nesmés a svolgere
con continuita le attivita oggetto della convenzpnonché il rispetto dei diritti e della dignitagli utenti. Devono
inoltre prevedere forme di verifica delle prestazie di controllo della loro qualita nonché le miidadi rimborso delle
spese.



3. La copertura assicurativa di cui all'articolé dlemento essenziale della convenzione e gli oelativi sono a carico
dell'ente con il quale viene stipulata la convenegimmedesima.

8. Agevolazioni fiscali. - 1. Gli atti costitutivi dle organizzazioni di volontariato di cui all'amio 3, costituite
esclusivamente per fini di solidarieta, e quellessi allo svolgimento delle loro attivita sonergsdall'imposta di
bollo e dall'imposta di registro.

2. Le operazioni effettuate dalle organizzazioni@bobntariato di cui all'articolo 3, costituite dssivamente per fini di
solidarieta, non si considerano cessioni di behiprestazioni di servizi ai fini dellimposta sallere aggiunto; le
donazioni e le attribuzioni di eredita o di legatmo esenti da ogni imposta a carico delle orgariani che
perseguono esclusivamente i fini suindicati.

3. ().

4. | proventi derivanti da attivita commerciali mguttive marginali non costituiscono redditi imjiaih ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone giuridich®REG) e dell'imposta locale sui redditi (ILOR) atpra sia
documentato il loro totale impiego per i fini iszionali dell'organizzazione di volontariato. Iteri relativi al concetto
di marginalita di cui al periodo precedente, sdesdti dal Ministro delle finanze con proprio deoreli concerto con il
Ministro per gli affari sociali (2).

(1) Aggiunge il comma 1-ter all'art. 17, della leg89 dicembre 1990, n. 408 che, quindi recita:

"1-ter. Con i decreti legislativi di cui al commad secondo i medesimi principi e criteri direttisaranno introdotte
misure volte a favorire le erogazioni liberali iredaro a favore delle organizzazioni di volontariatustituite
esclusivamante ai fini di solidarieta, purché Iéata siano destinate a finalita di volontariatdconosciute idonee in
base alla normativa vigente in materia e che risodt iscritte senza interruzione da almeno due aegli appositi
registri. A tal fine, in deroga alla disposizioneati alla lettera a) del comma 1, dovra esserevis& la deducibilita
delle predette erogazioni, ai sensi degli artt. 85,e 110 del testo unico delle imposte sui redaiprovato con D.P.R.
22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificegioriegrazioni, per un ammontare non superioteea2 milioni
ovvero, ai fini del reddito di impresa, nella miawtel 50 per cento della somma erogata entro iitérdel 2 per cento
degli utili dichiarati e fino ad un massimo di lig®0 milioni"

(2) Frase cosi modificata dall'art. 18, del Decrétegge 29 aprile 1994, n. 260.

Si ricorda, inoltre, che con D.M. 25 maggio 1998nes stati fissati i criteri per l'individuazione e attivita
commerciali e produttive marginali svolte dalle argzzazioni di volontariato.

9. Valutazione dell'imponibile. - 1. Alle organizzanri di volontariato iscritte nei registri di cui'atticolo 6 si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 2@jmpo comma, del decreto del Presidente della Rdm#bB®9 settembre
1973, n. 598, come sostituito dall'articolo 2 detmkto del Presidente della Repubblica 28 dicerh®82, n. 954.

10. Norme regionali e delle province autonome. - 1ldggi regionali e provinciali devono salvaguardéaetonomia
di organizzazione e di iniziativa del volontarigdavorirne lo sviluppo.

2. In particolare, disciplinano:

a) le modalita cui dovranno attenersi le organizm@azer lo svolgimento delle prestazioni che fonmaggetto
dell'attivita di volontariato, all'interno dellerstture pubbliche e di strutture convenzionate leoregioni e le province
autonome;

b) le forme di partecipazione consultiva delle aigaazioni iscritte nei registri di cui all'artianb alla
programmazione degli interventi nei settori in esse operano;

c) i requisiti ed i criteri che danno titolo di prita nella scelta delle organizzazioni per lawtgione delle
convenzioni, anche in relazione ai diversi setiointervento;

d) gli organi e le forme di controllo, secondo quaprevisto dall'articolo 6;



e) le condizioni e le forme di finanziamento e ategno delle attivita di volontariato;

f) la partecipazione dei volontari aderenti allgamizzazioni iscritte nei registri di cui all'adio 6 ai corsi di
formazione, qualificazione e aggiornamento professie svolti o promossi dalle regioni, dalle pr@érautonome e
dagli enti locali nei settori di diretto intervendelle organizzazioni stesse.

11. Diritto all'informazione ed accesso ai documentnanistrativi. - 1. Alle organizzazioni di volontato, iscritte nei
registri di cui all'articolo 6, si applicano le gasizioni di cui al capo V della legge 7 agosto@,98 241.

2. Ai fini di cui al comma 1 sono considerate stioai giuridicamente rilevanti quelle attinentiprseguimento degli
scopi statutari delle organizzazioni.

12. Osservatorio nazionale per il volontariato. - bn@ecreto del Presidente del Consiglio dei Ministr proposta del
Ministro per gli affari sociali, & istituito I'Ossetorio nazionale per il volontariato, presiedd&d Ministro per gli

affari sociali o da un suo delegato e compostoiélei dappresentanti delle organizzazioni e deltkefazioni di
volontariato operanti in almeno sei regioni, da dsperti e da tre rappresentanti delle organiznagiodacali
maggiormente rappresentative. L'Osservatorio, chevale del personale, dei mezzi e dei servizigneslisposizione
dal Segretariato generale della Presidenza deliglimndei Ministri, ha i seguenti compiti:

a) provvedere al censimento delle organizzaziombthntariato ed alla diffusione della conoscenebedattivita da
esse svolte;

b) promuovere ricerche e studi in ltalia e all'este
c) fornire ogni utile elemento per la promozione sviluppo del volontariato;

d) approvare progetti sperimentali elaborati, arioheollaborazione con gli enti locali, da orgarizioni di
volontariato iscritte nei registri di cui all'anilo 6 per far fronte ad emergenze sociali e pesrie I'applicazione di
metodologie di intervento particolarmente avanzate;

e) offrire sostegno e consulenza per progettifdrmatizzazione e di banche-dati nei settori di petanza della
presente legge;

f) pubblicare un rapporto biennale sull'andamemricdfehomeno e sullo stato di attuazione delle ntin@anazionali e
regionali;

g) sostenere, anche con la collaborazione deliemggniziative di formazione ed aggiornamento fgeprestazione dei
servizi;

h) pubblicare un bollettino periodico di informazée promuovere altre iniziative finalizzate ali@alazione delle
notizie attinenti I'attivita di volontariato;

i) promuovere, con cadenza triennale, una Confareazionale del volontariato, alla quale parteapaiti i soggetti
istituzionali, i gruppi e gli operatori interessati

2. E'istituito, presso la Presidenza del ConsigéoMinistri - Dipartimento per gli affari sociall Fondo per il
volontariato, finalizzato a sostenere finanziariatee progetti di cui alla lettera d) del comma 1.

13. Limiti di applicabilita. - 1. E' fatta salva la moativa vigente per le attivita di volontariato nmontemplate nella
presente legge, con particolare riferimento alieiti di cooperazione internazionale allo svilupdoprotezione civile
e a quelle connesse con il servizio civile sostitutli cui alla legge 15 dicembre 1972, n. 772.

14. Autorizzazione di spesa e copertura finanziarfa.Rer il funzionamento dell'Osservatorio naziergr il
volontariato, per la dotazione del Fondo di cui@hma 2 dell'articolo 12 e per l'organizzaziondad€bnferenza
nazionale del volontariato di cui al comma 1, lett, dello stesso articolo 12, € autorizzata spesa di due miliardi
di lire per ciascuno degli anni 1991, 1992 e 1993.



2. All'onere di cui al comma 1 si provvede mediasdgispondente riduzione dello stanziamento isxri fini del
bilancio triennale 1991-1993, al capitolo 6856 a@sliato di previsione del Ministero del tesoro lf@mo finanziario
1991, all'uopo utilizzando parzialmente |'accantoeato: "Legge-quadro sulle organizzazioni di voéoiatto”.

3. Le minori entrate derivanti dall'applicazioné demmi 1 e 2 dell'articolo 8 sono valutate compiesmente in lire 1
miliardo per ciascuno degli anni 1991, 1992 e 1993elativo onere si fa fronte mediante utilizzazé¢ dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio tried®d991-1993, al capitolo 6856 dello stato di ps@ne del Ministero
del tesoro per I'anno finanziario 1991, all'uopbaziando parzialmente I'accantonamento: "Leggedquaulle
organizzazioni di volontariato".

15. Fondi speciali presso le regioni. - 1. Gli entcdi all'articolo 12, comma 1, del decreto legista®20 novembre
1990, n. 356, devono prevedere nei propri stahéiuma quota non inferiore ad un quindicesimo dmp proventi, al
netto delle spese di funzionamento e dell'accamtento di cui alla lettera d) del comma 1 dello Stesrticolo 12,
venga destinata alla costituzione di fondi spegiasso le regioni al fine di istituire, per iltmde degli enti locali,
centri di servizio a disposizione delle organizeakdi volontariato, e da queste gestiti, con lazfane di sostenerne e
qualificarne I'attivita.

2. Le casse di risparmio, fino a quando non abbpanoeduto alle operazioni di ristrutturazione uii @ll'articolo 1 del
citato decreto legislativo n. 356 del 1990, devdastinare alle medesime finalita di cui al comntellpresente
articolo una quota pari ad un decimo delle somnstirkte ad opere di beneficienza e di pubblicitautili sensi
dell'articolo 35, terzo comma, del regio decret@phle 1929, n. 967, e successive modificazioni.

3. Le modalita di attuazione delle norme di cut@inmi 1 e 2, saranno stabilite con decreto del $liaidel tesoro, di
concerto con il Ministro per gli affari sociali, teo tre mesi dalla data di pubblicazione della pnés legge nella
Gazzetta Ufficiale.

16. Norme transitorie e finali. - 1. Fatte salve leng@tenze delle regioni a statuto speciale e defieifce autonome
di Trento e di Bolzano, le regioni provvedono adaeare o adeguare le norme per I'attuazione detipricontenuti
nella presente legge entro un anno dalla data sladiantrata in vigore.

17. Flessibilita nell'orario di lavoro. - 1. | lavoaat che facciano parte di organizzazioni iscritéé registri di cui
all'articolo 6, per poter espletare attivita diaatiariato, hanno diritto di usufruire delle formdldssibilita di orario di
lavoro o delle turnazioni previste dai contrattiagli accordi collettivi, compatibilmente con l'arjzzazione
aziendale.

2.(3).

(3) Aggiungeva un ultimo comma all'art. 3 della ged®9 marzo 1983, n. 93 che tuttavia & stato aktmdall'articolo
74 del Decreto Legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

Si ricorda che il comma prevedeva particolari fordidlessibilita degli orari di lavoro o di turnaani per i lavoratori
impegnati all'interno di organizzazioni di volonizto.



